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Cdtre:
PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD

- Inatentia doamnei secretar Lilioara Stepénescu

Subsemnatul Aslau Leontin, domiciliat in mun. Arad, str. Stefan Cicio Pop nr.10,
identificat cu CI seria AR, nr.2563523, CNP 1600702020014, in temeiul prevederilor art.110
alin. (1) din Legea nr.215/2001, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, depun
forma propusd pentru Proiectul de Hotdrare privind reglementarea accesului pietonal pe
domeniul public adiacent zonei de agrement a Strandului "Neptun”,

Respectuos v solicit si dati curs acestui proiect de hotiirare §1, in temeiul art. 110
alin. (2) al Legii administratiei publice locale, si ne puneti la dispozitie FORMULARELE
necesare Intocmirii listelor de sustindtort, conform art.109 alin.(2) al Legii.

Precizam cé intregul material va fi completat cu informatiile privind lista $i numarul
susfindtorilor, dupi ce acestea vor fi cunoscute.

Anexim:

1. Proiectul de Hotiirare privind reglementarea accesului Pietonal pe domeniul
public adiacent zonei de agrement a Strandului "Neptun,”;

2. Expunerea de motive inregistrati cu nr. 3,3:‘95- ,é FRE 2o /8 :

3. Nota de Fundamentare Tnregistrati cu nr. 209" /32 .06 2.;:(6‘;

4, Adresa nr.48578/30.07.2015; e -

5. Sentinfa Comerciald nr.1590/29.06.2006, pronunfatd de Tribunalul Arad in
Dosarul nr.3472/2006;

6. Sentinta Civild nr.7167/28.06.2011, pronuntati de Judecatoria Arad in Dosarul nr.
11520/55/2010, |

7. Decizia Civild nr.469/19.05.2015, pronuntati de Curtea de Apel Timisoara, in

recurs, in Dosarul nr.9195/55/2014.

INITIATOR,
Aslau Leontin




ROMANIA PROIECT Avizat:

JUDETUL ARAD SECRETAR
MUNICIPIUL ARAD . Lilioara Stepanescu
CONSILIUL LOCAL  NR. /
HOTARAREANr,
din /2016
privind reglementarea accesului pietonal pe domeniul public adiacent zonei de
agrement a Strandului "Neptun”

Consiliul Local al Municipiului Arad,
Avand in vedere:
- Inifiativa d-lui Asl3u Leontin, sustinuti prin semnituri de un numir de
cetiifeni, reprezentind 5% din populafia cu drept de vot a municipiului Arad, exprimats in

Nota de Fundamentare inregistrats cu nr. si In Expunerea de Motive inregistrata
cu: nr. ;

- raportul nr. al compartimentului de resort din cadrul aparatului de
specialitate al primarului;

- rapoartele comistilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului Arad;
- prevederile art.15, art, 16, art, 25, art. 44, art. 45, art. 53, art. 57 si art. 135 ale
Constitutiei Romaniei; |
- prevederile art.3 alin. (2), raportat la art. 2 Iit.a) §1 art. 9 alin.(1) si alin.(2) ale
Ordonantei Guvernului Romdriei nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea si
functionarea serviziilor publice de administrare a domeniului public i privat de interes local,
cu modificérile si completirile ulterioare; |
- prevederile art.12, art.14, art.550, art.555 ale Noului Cod Civil;
temeiul prevederilor art.36 alin.(1) si alin.(2) lit.b) si lit.c), alin.(4) lit.e), alin.{5) lit.
a) si lit.b), art.45 alin.(2) si ale art.109, art. 110, art. 111 din Legea nr.215/2001 privind
administratia public locals, republicatd, cu modificarile st rompletarile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1 (1) Accesul pietonal in Zona comerciali si a césufelor, adiacentd Zonelor de
agrement I gi II ( bazine, locuri de joac3, vestiare, etc. ) si delimitat3 de acestea prin garduri,
este liber, fird perceperea tarifelor de intrare. |

(2) Prevederile alin.(1) nu se aplici accesului auto.
Art.2 La data intrérii in vigoare a prezentei hotirari, dispozitiile contrare se abrogi.

PRESEDINTE DE SEDINTA * SECRETAR



INIT A CETATENEASCA
N, q’@@% 7_LUN_2018

In temeiul prevederilor art. 45 alin.(6) si ale art.109, art.110 $1 art.111 din Legea
nr.215/2001, legea administrafiei publice locale, republicats, cu modificirile si completarile
ulterioare, subsemnatul Asliu Leontin, in calitate de inifiator al Proiectului de Hotirdre
privind reglementarea accesului pietonal pe domeniul public adiacent zonei de agrement a
Strandului "Neptun”, sustinut prin semnituri de un numir de.... . cetdteni, reprezentind

....% din populatia cu drept de vot a municipiului Arad, in vederea promovirii proiectului in
consiliul local, formulez urmitoarea:

EXPUNERE DE MOTIVE

Avand n vedere necesitatea reglementirii accesului pictonal spre si de la zona
comerciald §i a cdsutelor, zona delimitati corespunzitor in proximitatea Strandului "Neptun®,
in conditiile legii i In conformitate cu principiile fundamentale ale Constitufiei Roméniei, in
considerarea aspirafici legitime de echilibrare 2 raporturilor dintre societatea civild si
administragia publici locald, pentru motivele detaliaste in Nota de Fundamentare
nr. , care insoteste proiectul de hotiirire,

PROPUN
Adoptarea Proiectului de Hotirdre privind reglementarea accesului pietonal pe domeniul
public adiacent zonei de agrement a strandului "Neptun”.

| INITIATOR
Sustinut, conform listelor anexate, de un numiir de cetifeni, reprezentind
“ din populatia cu drept de vot a municipiului Arad.

ASLAU LEONTIN
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NOTA DE FUNDAMENTARE — =528

a Proiectului de Hotirare privind reglementarea accesului pietonal pe
domeniul public adiacent zonei de agrement a Strandului "Neptun”, proiect
propus Consiliului Local al Municipiului Arad spre dezbatere si adoptare,

in conditiile reglementate de art.109 alin. (1) al Legii nr.215/2001,
Republicati, Legea administratiei publice locale.

Initiator: Askiu Leontin, domiciliat in municipiul Arad.

Istoric:

in baza actelor normative adoptate de Guvernul Roméniei si de Parlament’, precum si
a Hotararilor Judecitoresti irevocabile, prin care autoritatea public# locald a fost obligata sa
vands, detindtorilor solicitanfi, spafiile comerciale amplasate pe teritoriul administrativ al
municipiului Arad, inclusiv pe cele amplasate in zona, denumiti generic Strandul “Neptun”,
acele spatii comerciale fiind in imediata vecinitate a zonei de agrement a bazinelor
strandului.

Urmare aplicirii normelor legale in materia privatizirii ( domeniu in care se include si
vanzarea spafiilor comerciale ) si ca efect al hotirérilor judecitoresti de obligare a cosiliului
local la vinzarea respectivelor spafii, in zona, de esenti publicd a $trandului, a interferat §i o
zond comerciali privats, gestionati de agentii comerciali, cumpéritori ai spafiilor comerciale.

De remarcat este faptul ci trecerea in proprietatea privatd a spatiilor comerciale,
reglementat de lege, a_fost dispusd, jmperativ, de_ instantele de judecatd, in principal, in
considerarea principiului fundamental al nediscriminarii. Agentii comerciali care activau in
proximitatea strandului, nu puteau fi discriminafi fatd de tofi ceilalfi comercianfi din
municipiu care, in baza aceloragi legi, aveau opfiunea liberd de cumpdrare a spafiilor
comerciale pe care le detineau cu titlu de inchiriere, locatie de gestiue, concesiune, etc.

Mai mult decat atit, cu privire la cisuiele de vacantd amplasate in zona, urmare
hotardrilor consiliului local, o parte dintre acestea, au intrat in proprietatea privatd a
detingtorilor care au optat pentru cumpérarea lor.

Alituri de alte argumente de fapt si de drept, configurarea unei noi realititi juridice cu
privire la proprietate, a determinat autoritatea deliberativi si adopte Hotérlri de reglementare
a modului de gestionare a §trandului.

rierea rezente.
in prezent, pe aria zonei, denumiti generic Strandul “Neptun”, activeazi 25 de
societdti comerciale de drept privat, existd aproximativ 100 de proprietari ai c#sufelor de
odihni i, desigur, existd zona de agrement constdnd in bazine ( pentru copii, pentru adulti ),
locuri de joaci, tobogane, vestiare, dusuri si altele asemenea.

" H.G. nr. 389 din 28 mai 1996, Republictd - privind transmiterea unor spatii comerciale aflate in
administrarea consiliilor locale i a regiilor autonome cditre actualii definlitori

H.G. ir. 906 din 7 octombrie 1996 - privind modificarea H,G. nr. 389/1996 ‘

H.G.nr. 454 din 12 august 1997 pentru abrogarea Hotdrarii Guvernului nr. 906/1996 privind modificarea
Hot#rdrii Guvernului nr. 389/1996

Legea nr. 550 din 14 octombrie 2002 - privind vdnzarea spatiilor comerciale proprietate privatd a statului yi a
celor de prestdri de servicii, aflate in administrarea consiliilor judetene sau a consiliilor locale, precum §i a
celor din patrimoniul regiilor autonome de interes local, cu modificdrile §i completirile ulterioare
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Zona de agrement propriu-zis a fost separatd de cea comerciald ( denumire sub care
este ea cunoscutd ), precum §i de cea a cdsufelor. Separarea s-a relizat, faptic, cu garduri din
material transparent care delimiteazi neechivoc cele doud categorii de folosint i proprictate.

Conform Hotéririlor Consiliului Local al Municipiului Arad, accesul, atit in zona de
utilitate publici a strandului ( bazine, vestiare, locuri de joaci, etc. ) cét i in zona comerciald
privati si a cisufelor de odihni ( proprictate privatd sau afectate de contracte de Inchiriere ),
este permis doar cu plata tarifelor stabilite.

Daci accesul in zonele de agrement ( identificate ca fiind zonele I §i 11 ) care, prin
definitie, constituie un serviciu public, este absolut firesc si legal s& fie permis doar cu plata
corespunzitoare a biletului de intrare, accesul, cu plati, spre zona comerciald privati §i la
casutele de odihna, este, apreciem, abuziva gi ilegala.

Hotdrdri relevente ale Consiliului Local al Municipiwlui Arad.

1.- H.CL.M nr.272/10.06.2004 — privind unele mésuri pentru reglementarea administrérii i
exploatdrii Strandului “Neptun”.

Conform art.2, Obiectul concesiunii il constituie activititile de operare propiu-zisd-
gestiunea, administrarea, exploatarea §i activitdtile de pregdtire, finantare si realizare a
investitiilor din infrastructurd, altele decdt cele derulate de Consiliul Local al Municipiului
Arad-denumite generic Servicii de administrare §i exploatare a strandului Neptun, precum §i
infrastructura edilitar-urband, constind din ansamblul bunurilor mobile si imobile
(consiructii, clidiri, instalatii, echipamente functionale, dotdri specifice, mobilier urban,
inclusiv terenul aferent.

Iar conform art. 3 alin.(1) gi aiin. {2} "Fac exceptie de la prevederile art.2 terenurile
aferente si necesare activitdilor comerciale desfasurate in incinta strandului de cditre agentii
economici titulari ai contractelor de inchiriere, locafie sau asociere Incheiate cu S8.C.
Gospoddrirea Comunaldi S.A. Arad. "( alin.1 )

“Terenurile la care se face referire in alineatul 1 in functie de optiunea actualilor
detindtori §i la cererea acestora, se concesioneazd in conditiile legii sau se inchiriazd pentru
o duratd de 20 de ani, cu menfinereq chiriei de 1 Euro/mp/lund.” (alin. 2)

2.- HCLM. nr.357/06.12.2004, privind concesionarea terenurilor aferente spatiilor
comerciale din Strandul "Neptun”, in cadrul céirei hotaréri, la alin.(1) al art. 2 se prevede ci
- Durata concesiunii este de 49 (patruzeci §i noud) ani, incepdnd de la data semndrii
procesului verbal de predare — primire a terenului.

Conform celor doud hotdriri anterior indicate, consiliul local al municipiului Arad
a dispus cu privire la concesionarea terenurilor aferente activitifilor comerciale, pe o
duratd de 49 de ani. |

Pentru exercitiul comercial desfdsurat in zond, comerciantii platesc bugetului local
imporzitele, taxele §i redeventele stabilite de consiliul lovcal,

3.- HL.C.LL.M. nr. 76 din 4 aprilie 2007 privind preluarea in gestiune de citre Municipiul
Arad a mijloacelor fixe_aferente strandului “Neptun” Arad.

De sesizat ¢ste faptul ¢é, potrivit ANEXEI 2 a acestei hotéirdri, anexi care contine lista
MIJLOACELOR FIXE NECUPRINSE IN CAPITALUL SOCIAL, aleile pietonale, de
interes in proiectul propus aici, sunt incluse in categoria acestor mijloace fixe, ceea ce
presupune ¢i nu ficeau obiectul investitiilor aprobate pentru Strandul *Neptun™.

4.- H.C,.L.M. nr.81 din 20 aprilie 2007 privind aprobarea Studiului de fundamentare pentru
infiintarea Serviciului Public de administrare a Strandului . Neptun” din municipiul Arad. In
cap.lI al hotérérii - Motive de ordin economico — financiar, se araté:
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» In anul 2006, ponderea veniturilor din vdnzarea biletelor §i abonamentelor din total
venituri a fost de 42%, comparativ cu anul 2005 cdnd acestea au reprezentat 32% insd, in
valoare absolutd, acestea au scazut de ln 803.254 lei la 570.749 lei, respectiv cu 29%.
Numdrul de vizitatori in anul 2006, in conditiile in care biletul pentru adulti a costat 2,5 lei
iar cel pentru copii 1,5 lei, a fost de 225.002 persoane, in sciidere fafi de 2005 cénd au fost
309.774, respectiv mai mic cu 27%, unele dintre cauze fiind concurenfa, alternativele oferite
de agentiile de turism §i alte locuri de agrement, De asemenea, veniturile din abonamente a
scdzut de la 156,504 lei in 2005 la 117.080 lei tn 2006, respectiv cu 25%.

In conditiile in care evolutia numdrului de vizitatori ai Strandului ,Neptun” este
descendentd, pentru anul 2007 se preconizeazd menfinerea acestei tendinfe.”

Concluzia neechivoci a administratiei publice locale este aceea cd, dupii preluarea
gestiunii de la fostul administrator, S.C. GCA S.A. §5i pe fondul litigios cu agentii
economici, existent in acea perioadd, in esentd pentru valorificarea dreptului de
concesionare, ponderea vizitatorilor strandului, implicit a veniturilor, era in scidere
continui.

S.- HLC.L.M. nr. 83 din 20 aprilie 2007 cu privire la aprobarea .Regulamentului de
organizare si functionare al Serviciului public administrare Strand . Neptun”, caietului de

sarcini, regulamentului de funcfionare Strand . Neptun™, metodologiei de calcul a tarifului de
acces in strand si a valorii acestuia.

Prin art. 4 sunt reglemetate cerintele Serviciului si principiile de guvernare ale

conduitei profesionale. Astfel:

PArt.4. Serviciul Public Administrare Strand are in vedere respectarea si indeplinirea
urmdtoarelor cerinfe.

a) securitatea serviciului furnizat/prestat;

b} continuitatea serviciului din punct de vedere cantitativ si calitativ;

¢) adaptabilitatea serviciului la cerintele comunitdtilor locale;

d) accesul liber la serviciul §i la informatiile referitoare la acestea;

¢) tarifarea echitabild a serviciului furnizat/prestat;

J) consultarea locuitorilor cu privire la organizarea, exploatarea §i functionarea serviciului
de administrare a domeniului public §i privat.

Personalul Serviciului Public Administrare Strand, al cdrui angajator este Primarul
Municipiului Arad, are calitatea de personal contractual. Raporturile de muncd ale
personalului contractual sunt reglementate de prevederile Codului Muncii (Legea
nr.53/2003) §i completate prin acte normative specifice aplicabile personalului contractual
din sectorul bugetar. Personalul se supune normelor de conduitd profesionald previzute de
Codul de conduitd a personalului contractual din awtoritdtile §i institutiile publice - Legea
nr.477/2004.

Principiile care guverneazi conduita profesionali a personalului contractual din cadrul
Serviciului Public Administrare Strand sunt urmdtearele :

- Supremafia constitutiei si a legii

- prioritatea interesului public

- asigurarea egalitdtii de tratament a cetétenilor in fata autorititilor publice

- profesionalismul

- impartialitatea si independenta.”

In alte cuvinte, Consiliul Local al Municipiului Arad a avut in vedere principiile

Jundamentale consacrate de Constitufie 5i preluate in legislatia aplicabilii. Ceea ce este
remarcabil. In conflict, insd, cu aceste principii, vin prevederile consiliului local care
-impun un tarif de acces in zona comerciald, care limiteazd accesul la proprietate si care
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creazd o situafie discriminatorie fafd de alti comercianti care activeazd oriunde, pe raza

municipinlui Arad,

6.- H.C.L.M. nr. 176 dir 28 iunie 2007 privind aprobarea documentatiei tehnico-economice
SF_ . Amenajare Strand Neptun Arad, face referire In considerentele sale la zonarea

functionald a Strandului. Astfel, acesta se divide in:

” - zond verde amenagjatd pentru plajd si terenuri de sport (miscare in aer liber), locuri de
Joacd peniru copii, alei pietonale, drumuri de acces asfaltate §i o parcare amenajatd ;

- zona bazinelor (disiractie 5i agrement) aflatd intr-un proces complex de restructurare, fiind
fragmentatd de doud subzone care sunt organizate in jurul celor doud nuclee reprezentate de
bazinele destinate adultilor si respectiv copiilor ;

- zona de divertisment 5i alimentatie publicd compusd dintr-un conglomerat de cliddiri,
ferase, chiogcuri §i alte constructii, precum §i cele sase pavilioane (corpuri) cu cabine, sub
care existd amenajate spafii comerciale de alimentafie publicd;

- zona cisufe de tip camping, amplasate in zona de est §i centrald a strandului ; - zona
inundabild situatd intre albia rdului Mures 5i terenul aferent strandulvi .”

Se remarci identificarea de sine stétitoare a zonei comerciale si a cdsutelor.

Cu privire la organizarea functional a zonei, se arati: ” Infrucét in zona de agrement

s-au produs In timp sectorizdri, atit din punct de vedere a realizdrii unitifii ansamblului,
cit §i in ce priveste administrarea, asigurarea serviciilor si circulatiei, se propune
valorificarea acestor sectorizdri deja prefigurate, prin realizarea de incinte functionale
imprejmuite §i securizate, Delimitarea acestora se va realiza printr-un gard din materiale
transparente, mascat cu vegetafie plantati pe ambele parti ale imprejmuirii,
Sectorizarea propriu-zisd vizeazd realizarea urmdtoarelor incinte: - incinta strand adulfi §i
tineret, - incinta strand copii §i vdrstnici, - incinta campare corturi. Zona de alimentaie
publicd-divertisment se pdstreazd, urmdnd ca in timp sd se imbundtiteascd aspectul urban al
locafiilor, precum gi reabilitarea cdilor de acces auto §i pietonale §i intr-o micd mdsurd
reorganizarea acestora.”

Concluzie: urmare evolufiei functionale a zonei, documentatia tehnico-economici
elaborate pentru amenajarea Strandului "Neptun” a propus delimitarea incintelor de
agreement, specific unui strand, de cele destinate activititilor comerciale. In prezent, cele
doud categorii functionale sunt separate prin garduri realizate conform documentatiei
tehnice aprobate.

7= H.C.L.LM. nr.146 din 30 mai 2014 privind atribuirea directd citre SC RECONS SA
Arad si aprobarea documentatiei de atribuire directd prin concesiune a serviciului comunitar

de utilitate publicd pentru administrarea, amenajarea, intretinerea si exploatarea zonelor de
agrement _ Strandul Neptun si Patinoarul Municipal Arad — este hotirirea prin care s-a

aprobat delegarea gestiunii de la Serviciul Public Administrare Strand, din cadrul Primiriei
Municipiului Arad, la societatea comerciala RECONS SA.
De observant este modul de tarifare a accesului In zona Strandului, conform ANEXE!
7 a Hotaréarii:
“TARIFE pentru Strandul “Neptun” sunt:
A —Acces in zona I, Bilet pret intreg 10 lei/ zi Bilet pret redus 6 lei/zi Abonament pret intreg
350 lei/sezon Abonament pref redus 200 lei/sezon
B —Acces in zona II Bilet pref intreg 2,5 lei7zi Bilet evenimente speciale 2 lei/ZI”
Concluzie: prin Hollirdrea nr.146/2014, tarifarea se face in mod distinct pentru
doud zone, respective Zona I §i Zona 11, situatie pe care, astfel cum vom arita in cele ce
urmeazd, consiliul local a modificat-o fiird explicatii logice.
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8.- H.C.L.M, nr.147 din 30 mai 2014 privind aprobarea Studiului de fundamentare privind
infiintarea Serviciului Comunitar de utilitate publici pentru administrarea, amenajarea,

intretinerea si exploatarea zonglor de agrement — Strandul Neptun si Patinoarul Municipal
Arad

——

In general, *studiul de fundamentare”, aprobat prin H.C.L.M. nr. 147/2014, reitereazi
cerintele cuprinse in “Studiului de fundamentare pentru infiintarea Serviciului Public de
administrare a Strandului ,Neptun” din municipiul Arad”, aprobat prin H.C.L.M, nr.
81/20.04.2007. Se fac aceleasi referiri la necesitatea cresterii numarului de utilizatori®, la
necesitatea investitiilor i Ia celelalte detalii analizate.

Ceea ce se remarcd este faptul cd studiul de Jundamentare pentru infiintarea
serviciului, conform Hot. Nr.147/2014 se aprobd ulterior delegirii serviciului respectiv,
conform Hot. Nr.146/2014. Aparent, aceasti situafie poate Ji privitd ca neimportantd, in
realitate ea este cel putin ilogicd.

9.- H.C.L.M. nr. 180 din 24 iunie 2015 privind modificarea tarifelor in zonele de agrement
Strand Neptun si Patinoarul Municipal Arad, prestate de SC Recons SA Arad

Accasti Hotirdre modificc Hotdrdrea nr.146 din 30.05.2014, anterior prezentati.
Dac3, aga cum am aritat, in varianta reglementatd de H.C.L.M. nr.146/2014, tarifarea se
realiza asupra celor doud Zone, Zona I si Zona I, prin H.C.L.M. nr.180/2015 introduce, fara
vreo justificare, tarifarea accesului si in zona pietonal.

Or, accesul in oricare zond publica pietonald, delimitatd ca atare, in cazul
Strandului "Neptun” prin garduri, in concordonta cu principiile constitutionale trebuie sé
fie liber si neingradit. Orice dispozitie contrary incalci dreptul de acces la proprietate,
dreptul la libera circulafie, principiul libertétii comertului.

De altfel, cu privire la Hotirfrea nr.180/2015, Asociatia Comerciantilor Strand
"Neptun”, in conditiile legii contenciosului administrativ, a sesizat autoritatea publica locald
prin adresa inregistrati cu nr.48578/30.07.2015.

S-a susfinut §i demonstrat, in adresa respectivi, care este distinctia intre cele dous
categorii de “zone" tarifate, a bazinelor, pe de o parte gi zona pietonzld, pe de alti parte. S-a
aratat cd, dacd in primul caz se presteaza un serviciu public, in intelesul O.G, nr.7 1/2002, care
poate §i trebuie si fie tarifat, in cazul accesului pietonal nu se presteazd niciun fel de serviciu
special, altul decit cele curente de salubrizare, pazi s1 ordine aplicate pe oricare stradi, in

2 Pct.. 3.7.7. - Evaluarea indicatorilor tehnico — economici
Rezultatele preconizate ale infiintérii Serviciviui Zone de Agrement sunt in principal:
a. cresterea numiirului de utilizatori,
b. reducerea costurilor de exploatare si intreinere
¢. asigurarea unui serviciu de calitate si in conditii de siguranti a utilizatorilor
d. sigurant3 in exploatare e. monitorizarea activitiitii din incinta gtrandului i a patinoarului artificial

3 pet.4 - Investitiile necesare pentru modernizarea a zonelor de agrement Pe baza unui studiu de fezabilitate, se
stabilesc investitiile necesare pentru modernizarea strandului §i a patinoarului artificial, in ceea ce priveste:
1. construirea de noi bazine de tnot
2. construirea unui bazin acoperit cu api termali de 32-35°C
3. construirea a doud bazine exterioare noi cu ap4 termali
4, construirea unui aguaparc
5. construirea unui complex de tip SPA
6. construirea unui debarcader
7. acoperiréa patinoarului — Sali multifuncfionala
8. construirez de tribune pe doud laturi a patinoarului
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oricare piafd, parc sau parcare din oras i care intri in obligatiile legale ale oric#rei primarii si
se platesc din bugetul local.

Precizidm c& la adresa cu nr.48578/30.07.2015, autoritatea publicd locali nu a
formulat niciun réispuns, niciun punct de vedere desi, conform art.51 din Constitufia
Roméniei’, autoritatea publicé avea obligatia 53 rispundi.

In sensul celor de mai sus s-au pronuntat, constant, instantele de judecats sesizate.

P, eri le incidente:

CONSTITUTIA ROMANIEI

ART. 15 — Universalitatea

(1) Cetatenii beneficiazi de drepturile si de libertitile consacrate prin Constitutie §i prin alte
legi i au obligatiile previizute de acestea.

ART. 16 - Egalitatea in drepturi

(1) Cetlifenii sunt egali in faja legii si a autorititilor publice, fira privilegii si fard
discrimindri.

{2) Nimeni nu este mai presus de lege.

Art. 25 - Libera circulatie

(1) Dreptul la liberd circulatie, in tard §i in striinitate, este garantat. Legea stabilegte
conditiile exercitiirii acestui drept.

ART. 44 - Dreptul de proprietate privati

(1) Dreptul de proprietate, precum si creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si
limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este garantatd si ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular.
Cetifenii striini si apatrizii pot dobéndi dreptul de proprietate privati asupra terenurilor
numai in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la Uniunea Europeani si din alte tratate
internationale Ia care Roménia este parte, pe bazi de reciprocitate, in conditiile previzute prin
lege organicd, precum si prin mostenire legala.

ART. 45 - Libertatea economici

Accesul liber al persoanei la o activitate economic, libera initiativi §1 exercitarea acestora

in conditiile legii sunt garantate.

ART. 33 - Restringerea excercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrns numai prin lege si numai
dacd se impune, dupa caz, pentru: apérarea securititii nationale, a ordinii, a sAndtitii ori a
moralei publice, a drepturilor §i a libertatilor cetifenilor; desfisurarea instructiei penale;
prevenirea consecintelor unei calamitifi naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru
deosebit de grav.

(2) Restréngerea poate fi dispusd numai dacii este necesard inir-o societate democratici,
Misura trebuie sii fie proportionald cu situatia care a determinat-o, si fie aplicatd in mod
nediscriminatoriu si fird a aduce atingere existentei dreptului sau a libertatii.

ART. 57 - Exercitarea drepturilor si a libertitilor

4 ART. 51- Dreptul de petitionare

(1) Cetafenii av dreptul si se adreseze autorititilor publice prin petigii formulate numai in numele
semnatatilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul si adreseze petifii exclusiv In numele colectivelor pe care le
reprezinti.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutits de taxa.

(4) Autorititile publice au obligatia s3 rdspundi la petitii in termenele §i in conditiile stabilite potrivit

lﬂgii-
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Cetdfenii roméni, cetitenii striini si apatrizii trebuie sd-gi exercite drepturile §i libertitile
constitufionale cu buni-credints, fara si incalce drepturile gi libertatile celorlalti.
ART. 135 - Economia
(1) Economia Roméniei este economie de piati, bazat pe libera initiativa §i concurents.
{2) Statul trebuie s3 asigure;

a) libertatea comerfului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie.

Tarifarea accesului spre proprietitile private, dobéndite in conditiile legii,
ingradeste drepturile constitutionale referitoare la eglitatea in drepturi in fata legii si a
autoritifilor publice, fard discriminiri, ingrideste dreptul de proprietate privati, incalci
libertatea economicd, restringe exercitarea drepturilor i libertitilor constitutionale si, nu
in wltimul rénd, limiteazd dreptul la libera circulatie.

Tarifarea accesului spre proprietitile private discrimineazi exercifiul comercial
atdt in privinta comerciantului, cit si in privinta persoanelor fizice interesate de respectivul
exercifiu comercial. Discriminarea opereazd fatii de statutul oricirui alf spafiu comercial,
situat in oricare altd zond a municipiului §i fafd de oricare alte persoane care pot circula
liber, fard plata vreunor tarife, pe oricare zoni pietonald a orasului,

0.G. nr. 71 din 29 august 2002 privind organizarea §i functionarea serviciilor publice
de administrare a domeniului public si privat de interes local

ART. 2 In intelesul prezentei ordonante, termenii si nofiunile de mai jos se definesc dupd
cumm urmeaza;

a) servicii de administrare a domeniului public §i privat - totalitatea actiunilor si
activitdfilor edilitar-gospoddresti prin care se asigurs administrarea, gestionarea §i exploatarea
bunurilor din domeniul public si privat al unitigilor administrativ-teritoriale, altele decét cele
date, potrivit legii, in administrarea altor servicii publice locale:

Art.3 alin. (2) Persoanele fizice si/sau juridice, denumite in continuare utilizatori, au acces
liber si nediscriminatoriu, in conditiile legii, la serviciile de administrare a domeniului public
si_privat organizate pe teritoriul unititilor administrativ-teritoriale in a ciror razi i au
regedinfa/sediul sau fgi desfigoara activitatea.

ART.9

(1) Serviciile de administrare a domeniului public si privat se infiinteazi i se organizeazi in
baza unor studii de fundamentare intocmite din initiativa autoritifilor administratiei publice
locale; studiile de fundamentare vor analiza necesitatea $i oportunitatea infiingirii serviciilor,
vor evalua indicatorii tehnico-economici, vor identifica sursele de finantare a serviciului si
vor recomanda soluia optima privind modul de organizare si gestionare a serviciilor.

(2) Infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor de administrare a domendului public i
privat se aprobs, dupi dezbaterea publici a studiilor de fundamentare si consultarea
cetiifenilor, prin hotiirdri ale consiliilor locale comunale, ordgenesti, municipale, ale
sectoarelor municipiului Bucuresti, ale consiliilor Judetene si/sau ale Consiliului General a]
Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Fdrd a intra in detaliile acestei ordonante, subliniem doar Japtul cd un serviciu de
administrare a domeniul public §i privat presupune, pe langid studinl initial de
Sundamentare §i indeplinirea cerintei ca serviciul public respectiv sd nu fie incredintat
altui operator. Or, intrefinerea strizilor, a trotuarelor, a cdilor de acces din oras sunt
operatiuni distincte, executate unitar in intregul oray, fird plata unor tarife suplimentare
din partea utilizatorilor, fapt care justifici pe deplin eliminarea taxei de intrare pentru
cdile de acces pietonal,

CODUL CIVIL
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ART. 12 Libertatea de a dispune ( art.475 din vechiul Cod civil )

(1) Oricine poate dispune liber de bunurile sale, daci legea nu prevede in
mod expres altfel,
ART. 14 Buna-credintii ( conform 57 din Constitutie )

(1) Orice persoana fizica sau persoani juridic trebuie s# isi exercite drepturile si sa isi
execute obligatiile civile cu buni-credint, in acord cu ordinea publica si bunele moravuri.
ART. 555 Contmutul dreptului de proprietate privati ( art. 480 din vechiul Cod civil )

(1) Proprietatea privati este dreptul titularului de a poseda, folosi §i dispune de un bun in
mod exclusiv, absolut §i perpetuu, in limitele stabilite de lege.

ART. 550 Dobéndirea fructelor §i a productelor (art.482 din vechiul Cod civil )

(1) Fructele i productele se cuvin proprietarului, daca prin lege nu se dispune altfel.

Prevederile Codului civil, in concordantid deplini cu principiile fundamentale ale
Constituiei, protejeazi proprietatea privatit si accesul la aceasta, precum si buna-credinti.

Limitarea accesului la proprietate, prin aplicarea unei taxe de intrare 5i limitarea
dreptului la liberd circulatie pe domeniul public, efecte evidente ale hotdrdrilor consiliniui
local al municipiului Arad, anterior prezentate, incalcii dreptul de proprietate, dreptul de
uz, dreptul de folosintd a proprietitii, libertatea economici si libertatea comertului.

ofardri jude

Precizim faptul ci deciziile autoritatifii publice locale au fost, in mod repetat,
cenzurate de instantele de judectd, instante care au stabilit, cu putere de lucru judecat,
nelegalitatea taxdrii accesului la sproprietﬁ;ile private. In acest sens, prezentdm, succinct,
urmétoarele Hotdrari judecitoresti”:

» Sentinta Comerciali nr.1590/29.06.2006, pronuntati de Tribunalul Arad in Dosarul
nr.3472/2006, parit fiind S.C. Gospodarirea Comunali S.A., cea care avea, la acea dati,
gestiunea gi administrarea Strandului “Neptun”.

Citam: “Acfiunea este intemeiatd pe idea apdrdrii dreptului de proprietate §i
inldturarea piedicilor privind liberul acces pe proprietate, libertatea comerfului pe
proprietatea aceasta i pe disp. Art.480 si art. 482 Cod Civil, dar §i pe libertatea de acces pe
terenul definut in baza contractului de concesiune asupra terenului, concesiune pentru care
se pldteste o redeventd.

Legea conferd dreptul oricdrui titular al unui drept real sd-si apere acest drept...

De asemenea, potrivit art.44 alin.(2) din Constitutia Romdniei, dreptul de proprietate
privafe este garantat §i ocrotit de lege, indifferent de titular, art.136 din aceeasi Constitutie
garantdnd inviolabilitatea proprietdtii private. Tofodatd, prin art.45 si art.135 din
Constitufia Romdniei, este garantatd libertatea economicd, statul fiind dator s asigure..,
libertatea comerciald, protectia concurentei loiale... . Or, prin limitarea accesului agentilor
comerciali pe proprietatea lor..., precum §i a publicului larg spre spatiile comerciale, se
aduce atingere acestor drepturi fundamentale privind proprietatea, libeull acces la
proprietate, libertatea economicd, libertatea comertului 5i concurenga loiald.”

Nota: Urmare acestei hotdrdri judecdtoresti, prin HC.LM. nr.76/2007. gestiunea
Strandului a fost preluatd de Primdria Municipiului Arad.

> Sentinta Civili nr.7167/28.06.2011, pronuniati de Judecitoria Arad in Dosarul nr.
11520/55/2010, avdnd ca obiect constituirea unei servitufi de trecere, concomitent cu
obligarea pérdtului Municipiul Arad la desfiintarea lucririlor executate ( bariere ), care
impiedica accesul la proprietitile private.

® Anexat prezentelor Note de Fundamentare sunt depuse hotérarile judecitoresti indicate, fragmentele de
referintd fiind marcate in mod corespunzitor.
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» Decizia Civili nr.469/19.05,2015, pronuntata de Curtea de Apel Timisoara, in recurs,

in Dosarul nr.9195/55/2014, cu reclamant Municipiul Arad, avind ca obiect obligarea S.C.
Corleone la plata sumei de 208.337 lei, reprezentind redeventa calculati pentru pentru
perioada in care accesul la proprietate a fost blocat cu bariere amplasate la intrare.

in csentd, Curtea constatd, cu putere de lueru judecat, faptul cd, citdm;
”...reclamantul-intimat ( n.n. Municipiul Arad, prin Primar ) nu gi-a respectat obligatia
confractuald de a ny face nimic de naturd a stdnjeni exercitivl drepturilor concesionarului,
conferite de contractul cadru anexd la HC. LM nr.357/2004, actiondnd dimpotrivd in
scopul de a impiedica posibilitatea utilizéirii terenului concesionat conform destinatiei sale. ..

Concluzie: Hotirdrile Judecitoresti prezentate, dar nu numai acestea, au constatat,
irevocabil, faptul cd autoritatea publicd locald, prin deciziile sale, a ingridit drepturile
constitufionale si ale celorlalte legi, referitoare la proprietatea privatd, la libertatea
economicd, libertatea comertului si libera concurentd.

(4
Avénd in vedere:

" Dezvoltarea proprietiii private tn aria Strandului “Neptun”,

* Dobandirea unor drepturi reale asupra terenurilor aferente §i necesare activititilor
comerciale;

" Faptul cd obstructionarea accesului, pe domeniul public, spre o proprietate privata,
prin orice mijloc, inclusiv prin tarifarea acestui acces, este contrard Constitutiei si
celorlalte legi incidente; -

* Faptul de a obliga publicul la plata unui pret pentru accesul, pe domeniul public, spre
obiectivele comerciale, constituie o discriminare, atit pentru comerciantii vizati, cat si
pentru publicul respectiv, prin raportare la liberal lui acces Ia oricare alt obiectiv
comercial;

* Faptul cd aleile pietonale sunt separate, delimitate prin garduri de restul zonei, cea de
agreement propriu-zis;

* Faptul c# proiectul de hotirdre nu vizeazi accesul auto, supus tarifirii la fel ca in
oricare parte a orasului;

* Interesul reciproc §i moral si legitim si economic de evitare a unor alte situatii
litigioase;

" Intereseul municipalitiitii de a miri numarul de vizitatori, astfel cum s-a previzut in
Studiile de Fundamentare aprobate prin Hotéirdrile Consiliului Local;

= In considerarea prevederilor imperative ale legilor enuntate;

" Faptul ci Proiectul de Hotirire este sustinut de inifiativa cetiifeneascs, in conditiile
art.109 gt urm. din Legea administratieipublice locale;

® Echilibrarea-{inti a raporturilor dintre societatea civila $1 autoritatea publici locals,
Considerdim legald, oportuni si reparatorie insusirea proiectului si adoptarea de citre

consiliul local al municipiului Arad a hotirarii privind reglementarea accesului pietonal pe
domeniul public adiacent zonei de agrement a Strandului *Neptun”.

Arad, Inifator, _
27 iunie 2016 Asliu Leontin
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ART. 51- Dreptul de petitionare

(1) Cetitenii au dreptul s3 se adresezc autoritatifor publice prin petifii formulate numai in numele
semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul s adreseze petifii exclusiv in numele colectivelor pe care le
reprezinti.

(3) Exercitarea dreptului de petitionare este scutits de taxi.
(4) Autoritiitile publice au obligatia si rispunda la petitii in termenele si in conditiile stabilite potrivit
legii.

[10]
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MUNICIPIUL ARAD
- In atentia d-lui Primar al Municipiului Arad,

- Spre stiintd, consilierilor locali Cismasiu Mariana, Gligor Teodor si
Farcas loan | '

Obiect: Hotardrea Consiliului Local Al Municipiului Arad nr.180 din 24.06.2015

privind modificarea tarifelor in zonele de agrement Strand Neptun si Patinoarul
Municipal Arad, prestate de SC Recons S4 Arad

Subscrisa ASOCIATIA COMERCIANTILOR “STRAND NEPTUN” ARAD, cu
sediul in mun. Arad. Strand "Neptun™ - Restaurant “"Ratio Beach™. nseris in Registrul
Asociafiilor finut la Judecdtoria Arad sub numgrul 10/16.03.2004. avand Autorizatia
nr.1257/11.03.2004; 30 -01/5892 st CUI 16247644, reprezentatd prin presedinte Asliu
Leontin, Tn conditiile Legii nr.554//2004, legea contenciosului administrativ. cu modificirile

si completdrile ulterioare si cu valoare de procedurd prealabila. vd supunem atentiei
urmatoarele:

In data de 24.06.2015. din inifiativa consilierilor locali Cismasiv Mariana, Gligor
Teodor si Farcas loan, Consiliul Local al Municipivlui Arad a adoptat Hotdrdrea nr.
18072015, hotarare prin care s-a aprobat modificarea tarifclor in zonele de agrement ale
orasului, respectiv Strandul “Neptun™ si Patinoarul Municipal Arad, zone administrate de
S.C. RECONS S A. Arad.

H.C.L.M. nr.180/2015 sc intemeiazi pe prevederile art. 28, lit. ,,j” din O.G. nr.
71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local, potrivit carcsa “autoritdfile administratici publice locale au
inifigiivd §i adoptda hotdrdri privitoare la aprobarea prequrilor, tarifelor si taxelor pentru
serviciile de administrare o domeniufui public si privat” si pe cele ale art, 52, lit. »¢? din
H.G. nr. 955/2004 pentru aprobarea reglementarilor cadru de aplicarc a O.G. nr. 71/2002,
contorm cirora “autoritdtile administratici publice locale au atributia de exercitare
competentelor si responsabilitgtilor ce le revin potrivit fegislatici In vigoare, referitoare lai
serviciile de adminisirare a domenivlui public si privat”

In legaturd cu aceste prevederi legale, este dé obscrval caracterul lor general. care nu
subsumeaza toate ipotezele reglementate prin hotardrea de consiliu.

Astfel, 1a p-ctul AI — acces in zona pietonali din Ancxa la Hotararea nr.180/2015 s-
au stabilit si aprobat tarife de acces pentru zona pietonali { n cuantum de 3 lej/zi biletul
intreg. respectiv de 2.5 lei/zi biletul pentru participarea la diferite evenimente ).

Considerdm nelegald accastd prevedere. referitoare la acecesul in zona pietonali,
pentru considerentele pe care le prezentam in cele ce urmeazi.

*In aplicarea prevederilor art.28 lit.); din O.G. nr.71/2002  consiliul local a aprobat
prin FHotirarea nr.180/2015 tarifele pentru zonele administrate. respectty pentru’ bazine
adulli’. "bazine copii’ $i pentru pensionar dar si tarifele pentru accesul in'zona pictonali,

~ Distinctia fundamentala intre cele doua categorii de “vone' tarifate. a bazinelor. pe de
o parte $i zona pietonald, pe de alta parte. consta in aceea ¢ii. daci in primul caz se presteaza
un serviciu public, in Tntelesul O.G. NR.71/2002, care poate si trebuie si fie tarifat. in cazul
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accesului pietonal nu se presteazd niciun fel de serviciu special, altuf decat cele curente de
salubrizare, paza si ordine aplicate pe oricare stradi; in oricare matéd. parc sau parcare din oras
s1 care intrd In obligatiile legale ale oricidrei primirii si se plitesc din bugctul local. Serviciul
public de exploatare a starndului vizeazi. conform prevederilor art. 33 alin.(3} din H.G.
nr.955/2004, asigurarea:

‘a) bunei funcfiondri a ytrandurilor prin dotarea si completarea plafelor cu nisip,
curdafarea si afdrarea lorv zilnicd, |
b) dotdrii incintelor cu banci de grading §i cosuri de gunoi:
¢) cabinelor de dugsuri §i grupurilor sanitare: :
d) dotdrii cu bazine speciale pentru adulli yi pentru copi;

e) verificdrii addncimii apei din hazine pentru a se elinting pericolud de inec:
B numdrului necesur de bdrei de salvare prevazuie cu colaci de salvare:

g) pregdtirii peniru iarnd a stranduriior,

h) curd{drii zilnice a bazinelor de inot de plutitori §i schimbdrii upei de cel putin doud ori pe
sdptdmdnd in cazul alimentdirii de la refeaua de apd potabilé”

Toate aceste activitifi sunt susfinute prin tarifele stabilite pentru utilizarea strandului
st din alte eventuale surse, astfel cum reglementcaza art. 61 al din H.G. nr.955/2004.
Anume: "Cheltuielile curente pentru asigurarea functiondrii propriu-zise a serviciilor de
administrare a domeniului public §i privat §i efectudrii/prestirii activitdtilor edilitar-
gospoddresti specifice acestora, respectiv pentru intrefinerea. reabilitared si exploatarea
infrastructurii edilitar-urbane aferente, se asigurd prin incasarea de la utilizatori pe haza
tarifelor. prefurilor sau taxelor legal aprobate, a unor sume reprezentind contravaloarea
serviciilor furnizate/prestate sau prin subventii de la bugetd local cu respeclarea
urmdtoarelor condifii:
aj organizarea §i desfagurarea pe principii si criterii comerciale si concurenfiale a activitdii
prestate; '

b) protejarea awtonomiel financiare a operatarifor;
¢) reflectarea costului efectiv al furnizdrit/prestdrii servicitlor de administrare a domeniului
public yi privat in structura si nivelul tarifelor. ale preqului biletelor sau ale taxelor locale
practicate; | )
d) ajustarea periodicad a prefurilor, tarifelor si taxelor;
¢} recuperarea integrald a cheltuiclilor prin tarife, preful biletelor sau prin taxele locale:
J) acoperirea prin tarife, prequl biletelor si prin taxele locale cel putin a sumelor investite sia
cheltuiclilor curente de funcfionare §i de intretinere a serviciilor de administrare a
domeniului public si privat, |
g calewlareq. inregistrarea §i recuperarea uzurii fizice si morale a mijloacelor fixe specifice
infrastructurii edilitar-urbane aferente acestor servicii prin pre(. tarif’ sou taxd in cazul
gestiunii direcie si prin redevenyd in cazul gestinnii delegate. ™

~ Accesul pietonal, Tnsa. care in fapt. inseamna modalitatea. mijlocul efectiv in care
utilizatorii ajung la obiectivul vizat, care poate fi strandul. cu bazinele sale dar si terasele
ori localurile exploatate in regim privat, nu reprezintd o “activitate® tarifabil3.

Conform -art.3 alin(2) din O.G. nr.71/2002 "Persouncle fizice si/sau juridice,
denumile in conlinuare utilizatori, au acces liber §i nediscriminatoriu, in condifiile legii, la
serviciile de administrare a domeniului public §i prival organizate pe teritoriul unitdfilor
administrativ-teritoriale tn o cdror ruzd fsi au resedinfa/sediul say ivi desfdsoard
activifatea .

» Or, taritarea accesului Tuseamnd o incilcare a acestui principiu.
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*In exercitarea competentelor date lor prin dispozifiile art.52 lit.c) din H.G.
nr.955/2004. autoritatile locale, in spetd consiliul local Arad si S.C. RECONS S.A. nu pot
adopta hotardri care exced normelor imperative ale Constitutiei.

Consiliul Local Arad. prin adoptarca Hotarfirit nr.180/2015. contravene principiilor
constitutionale,

Astfel. art.44 alin.(2) al Constitutiei prevede ci:  “Proprictatea privatd este
garantald §i ocrotitd in mod egal de lege, indiferent de titular. " Garantarea constitugionali a
proprictatii include dreptul de a folosi, de a poseda si de a dispune liber de proprictate,
implicit s1 dreptul de a avea acces neingridit la propria proprietate,

» (Catd vreme accesul spre proprietatile private din incinta strandului este conditionat de
plata unui tarif, reglementarea respecliva din hotdrdrea de  consiliu este  nelegala,
neconstitutionala.

Prin art.45 din Constitutie este garantatd libertatea economicd: “Accesul liber al
persoanel la o activitate ecﬂnnmlcé libera inifiativd si exercitarea acestora in conditiile legii
sunt garantate.”

> Aftita timp cét prin Hotarérca nr, 180/2015 se stabileste ca S.C. RECONS S.A. sa
incaseze sume de bani sub forma de tarife pe domeniul public unde existd concesiuni pe
perioade de 49 de ant, pentru care se plitesc redevente si unde existd proprietdti private,
dobindite legal, in baza legilor si hotardrilor de guvern, prin tarifarea respectivi. stabilitd cu
incalcarea Constitutiei, se impiedicd accesul liber al proprietarilor, al concesionarifor si al
utilizatorilor la unitltile comerciale existente §i la proprietati.

Ne intrebdm, retoric, dacd accesul in Centrul Vechi al Capitalei sau in Piata Mare a
Sibiului este condifionat de plata vreunui tarif?? ...

Conform alin.(2) lit.a) al art.135 al Constitutici "Staiul trebuie sa asigure libertatea
comer{ului, protectia concurentei loiale, crearea cadr u!zu Javorahil pentru valorificarea
tuturor factorilor de productie,”

» Prin Hotrdrea nr.180/2015, insa, administratia publicd locala si S.C.RECONS S.A.
incalcd principiul concurentei loiale. ciid vreme accesul comerciantilor din incinta
Strandulut este condifionatd de plata unor tarife in Ump ce accesul tuturor celorlati agenti
economicl si, implicit, al tuturor consumatoriler este liber la oricare alt spatiu commercial din
OFas.

Art.136 alin.(5) al Constitutiei plmmplul invtolahilitdiii proprietdtii private, in
conditiile legii organice. -

» Inviolabilitatea inseamna si a nu fi tulburat in posesic. Or. cum prin H.C.L.M..
nr.357/2004, consiliul local a aprobat cencesionarea unor bunuri imobile cu destinatie
comerciala, prﬂvcdenle art.8 alin.(1) ale contractului -- cadru de concesiune aprobat prin
respectiva hotarare' se interpreteaza si cu privire la tulburarea posesiei bunului concesionat in
vederea deruldri unul exercitiu commercial.

*Apreciem cd H.C.L.M. nr.180/2015 incalca si normele Codului de Proceduri Fiscala
referitoare la interzicirea dublei impuneri, avand in vedere ¢ se achiti concomitent o
redeventd st impozitul pentru teren $i constructii dar si1 tariful de acces la acestea. precum si
normele privind practicile anticoncurentiale reglementate de lLegea nr.21/1996 republicata,
Legea concurentei.

[

*Un ulum aspect pe care il mentiondm aici se referd la dispozitiile, cu valoare de
principiu, ale art.8 al O.G. nr.71/2002. cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit

YArt.8 alin.(1} din H.CL.M. nr,357/2004: “Concesionarul este obligat sa nu 7l tulbure pe concesionar in exercitiul
drepturitor rezultate din prezentul contract de concesiune.”
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carora: "~ Functionarea serviciilor de administrare a domeniviui public §i privat se va fuce in

condifii de iransparenfd prin consultarca eu ulilizatorii si asociafiile lor reprezentative, i
precum yi cu sindicatele gi patronatele si vor asigura un nivel calitativ ridicar .
Raportat la adoptarea acestei hotarari. este bine cunoscut in comunitatea locald faptui -

cd aceasta ‘consultare’ a utilizatorilor §i a asociatiilor reprezentative a fost realizatid doar
pentru indeplinirea formalitatii, nicidecum pentru o colaborare cleetiva.

a
Fata de cele ardtate, respectuos va solicitdm s reanalizati Hotérdrea nr.180/2015
5i, pe cale de consecintd, sd o modificafi in sensul elimindrii tarifelor previzute la p-ctid Al i
— acces in zona pietonald din Anexi. j
ASOCIATIA COMERCIANTILOR “"STRAND NEPTUN” ARAD . %
Prir Presedinte, Aslau Leontin '_;
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